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บทคัดย่อ 

บทความนี้ได้ปรับปรุงจากวิทยานิพนธ์เรื่องพหุนิยมทางกฎหมายและการบริหารงานยุติธรรม
อิสลามในประเทศไทย  มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารงานยุติธรรมอิสลามที่เหมาะสมใน
ประเทศไทย เพราะแม้ได้มีการให้ใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดกในพ้ืนที่ 4 จังหวัด
ภาคใต้คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาสและสตูลมาเป็นเวลานาน แต่กฎหมายยังขาดความชัดเจนทั้งในด้าน
เนื้อหาและการน าไปใช้ในทางปฏิบัติ โดยการวิจัยนี้ได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับการสัมภาษณ์เชิง
ลึก โดยศึกษาการบริหารยุติธรรมอิสลามในประเทศที่มีมุสลิมเป็นพลเมืองส่วนน้อยแต่กฎหมายอิสลาม
ถูกน ามาใช้กับพลเมืองชาวมุสลิมของตนคือ สิงคโปร์ ศรีลังกาและฟิลิปปินส์ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าการ
ที่จะพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมอิสลามในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ จะต้องจัดการโครงสร้าง
การใช้กฎหมายอิสลามอย่างเป็นระบบ มีองค์กรตัดสินคดีที่สอดคล้องกับทั้งหลักศาสนาและระบบ
กฎหมายแห่งรัฐที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย มีองค์กรรับรองทางทะเบียนที่ก าหนดสถานะทางกฎหมายของ
บุคคลทีเ่กิดขึ้นจากการสมรสตามหลักศาสนาอิสลามอย่างชัดเจน  พร้อมทั้งขยายขอบเขตทางพ้ืนที่การ
ใช้กฎหมายอิสลามเพ่ือให้สิทธิแก่ผู้นับถือศาสนาอิสลามที่จะน ากฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและ
มรดกมาใช้กับตนได้โดยทั่วถึงทั้งประเทศโดยไม่จ ากัดแต่เฉพาะเมื่อคดีต้องขึ้นสู่ศาลชั้นต้นในพ้ืนที่
จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาสและสตูลเท่านั้น   

ค าส าคัญ: การบริหารงานยุติธรรมอิสลาม, พหุนิยมทางกฎหมาย, การใช้กฎหมายอิสลาม 
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Abstract 
This research is based on the author’s thesis, “Legal Pluralism and the 

Administration of Islamic Justice in Thailand” with the objective of presenting guidelines 
for appropriate Islamic justice administration in Thailand. Islamic law is applied to family 
and heritage in the 4 southern provinces of Thailand, Pattani, Yala, Narathiwat and Satun 
for a long time, but the law still lacks clarity in both content and practice. This research 
uses the qualitative method of research together with in-depth interviews and the study 
of the administration of Islamic justice in countries with a minority Muslim population 
where Islamic law applies to their Muslim citizens -- namely, Singapore, Sri Lanka and 
the Philippines. The study recommends that to develop an effective administration of 
Islamic justice in Thailand, the Islamic legal system in Thailand should be adjusted by 
defining the scope of cases using Islamic law more clearly, with an Islamic judicial body 
that is consistent with both the religious principles and the state legal system in which 
people are easily accessible. A registration organization should clearly state the legal 
status of individuals arising from marriage based on Islamic principles. Managing 
organizations related to the application of Islamic law should have a constant pattern 
and legal status. Finally, the territory using Islamic law to give rights to Muslims who 
require to apply Islamic law on their family and heritage matters should be expanded 
throughout the whole country. 

Keywords: Islamic justice administration, legal pluralism, application of Islamic 
law 
 
1.  บทน า 

 
กฎหมายอิสลามเป็นระบบกฎหมายหนึ่งที่เกิดขึ้นพร้อมกับการถือก าเนิดของศาสนาอิสลามใน

ราวช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 7 ผ่านการเผยแผ่ไปยังดินแดนต่างๆ2 พัฒนาการของการใช้กฎหมายอิสลามใน
แต่ละพ้ืนที่เป็นบทสะท้อนทางการเมืองการปกครองที่ผ่านยุคสมัยแห่งความเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกัน 
เป็นผลให้ปัจจุบันรูปแบบการใช้กฎหมายอิสลามในแต่ละรัฐมีหลายลักษณะ โดยรัฐที่มีพลเมืองส่วนใหญ่
นับถือศาสนาอิสลามบางรัฐอาจน าหลักการอิสลามมาเป็นแหล่งที่มาในการบัญญัติกฎหมาย (Sources 
of law)  หรือบางรัฐอาจมีการแยกกฎหมายฝ่ายรัฐ (Secular law) และกฎหมายศาสนา (Religious 

                                                           
2 เด่น โต๊ะมีนา และบุคอรี บินรามัญ , กฎหมายอิสลาม, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2550), หน้า 49.      
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law) ออกจากกันอย่างชัดเจน3 หรือแม้แต่ในรัฐที่มีผู้นับถือศาสนาอิสลามเป็นพลเมืองส่วนน้อย รัฐอาจ
ให้น ากฎหมายอิสลามมาใช้กับผู้นับถือศาสนาอิสลามในลักษณะกฎหมายสถานะบุคคล (Personal 
Status System) ที่ผู้นับถือศาสนาอิสลามไม่อยู่ภายใต้กฎหมายที่บัญญัติใช้กับพลเมืองโดยทั่วไปแต่อยู่
ภายใต้กฎหมายอิสลามที่เป็นกฎหมายเฉพาะ หรือในบางรัฐอาจมีการสร้างรูปแบบการใช้กฎหมาย
อิสลามในหมู่ชนผู้นับถือศาสนาอิสลามกันเองในลักษณะศาลชุมชน (Community court model) โดย
ที่รัฐมิได้เข้ามาจัดการกระบวนการการใช้กฎหมายของชุมชนมากนัก4  ซึ่งสภาวการณ์ที่สังคมมีชุด
กฎหมาย  (Bodies of Law) สองชุดในเวลาเดียวกัน ที่ชุดกฎหมายหนึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้กับพลเมือง
ทั่วไปและมีกฎหมายอิสลามอีกชุดหนึ่งถูกน ามาใช้เฉพาะกับผู้นับถือศาสนาอิสลามเช่นนี้ถือเป็นลักษณะ
สภาวการณ์ทางกฎหมายที่เรียกว่า “พหุนิยมทางกฎหมาย” (Legal Pluralism) 56   

ในขณะที่การใช้กฎหมายอิสลามในลักษณะพหุนิยมทางกฎหมายในประเทศไทยได้ถูกน ามาใช้
ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล 
พ.ศ. 2489 ที่ได้บัญญัติให้น ากฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดกมาใช้กับผู้นับถือศาสนาอิสลาม
ในศาลชั้นต้นเฉพาะแต่ในพื้นที่จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ
ยกเว้นมิให้น ากฎหมายว่าด้วยครอบครัวและมรดกตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ใช้กับ
พลเมืองโดยทั่วไปมาใช้กับผู้นับถือศาสนาอิสลามในพ้ืนที่ดังกล่าว ดังนั้นเมื่อมีสภาวการณ์ที่มีทั้ง
กฎหมายแห่งรัฐที่ใช้โดยทั่วไปและกฎหมายอิสลามที่จะน ามาใช้กับเฉพาะแต่ผู้นับถือศาสนาอิสลามใน
บางพ้ืนที่ของรัฐเท่านั้นปรากฎขึ้น ปัญหาจากการใช้กฎหมายอิสลามในลักษณะพหุนิยมทางกฎหมายจึง
เกิดข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ หากบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือการบริหารจัดการการใช้กฎหมายขาดความ
ชัดเจน เช่นปัญหาการเลือกใช้กฎหมายอิสลามในศาล ปัญหาความไม่ชัดเจนในสิทธิและสถานะของ
บุคคลที่เกิดจากการใช้กฎหมายอิสลามนอกศาล ปัญหาการมีเขตแดนทางกฎหมายภายในรัฐ หรือแม้แต่
ปัญหาในเนื้อหาของกฎหมายอิสลามที่น ามาใช้อาจมีบางลักษณะที่ขัดกับหลักการในรัฐธรรมนูญแห่ง

                                                           
3 Jan Michiel Otto, “Introduction: Investigating the Role of Sharia in National 

Law,” In Sharia Incorporated a Comparative Overview of the Legal Systems of 
Twelve Muslim Countries in Past and Present, Jan Michiel Otto, ed. (The Netherlands: 
Leiden University Press, 2010), p. 27. 

4 Maleiha Malik, Minority Legal Orders in the UK: Minorities, Pluralism and the 
Law (London: British Academy Policy Centre, 2012), p. 12. 

5 Sally E. Merry, “Legal Pluralism,” Law and Society Review 22, 5 (1988): 870.;   
6 Anne Griffiths, “Legal Pluralism,” In An Introduction to Law and Social 

Theory, Reza Banakar and Max Travers, eds. (Oxford: Hart, 2002), p 289.; Caroline Sage 
and Michael Woolcock, “Introduction,” in Legal Pluralism and Development Policy: 
Scholars and Practitioners in Dialogue, Brian Tamanaha, Caroline Sage and Michael 
Woolcock, ed. (New York: Cambridge, 2012), p. 1. 
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ราชอาณาจักรไทย แม้บางปัญหาจะมีแนวทางจากค าพิพากษาของศาลฎีกา หรือมีค าสั่งภายในของ
หน่วยงานราชการเพ่ือแก้ปัญหาเป็นการเฉพาะหน้า แต่ก็ยังมิได้มีการเผยแพร่หรือตราเป็นกฎหมายที่มี
บทบัญญัติอย่างชัดเจน เป็นผลให้การใช้กฎหมายอิสลามในประเทศไทยยังคงคลุมเครือและไม่สามารถ
อ านวยความยุติธรรมได้เต็มประสิทธิภาพ ท าให้เป็นภาระและสร้างความสับสนของผู้ต้องอยู่ภายใต้การ
ใช้กฎหมายดังกล่าว และเม่ือรัฐมิได้มีแนวทางปฏิบัติหรือออกกฎหมายที่ชัดเจนต่อการน าหลักศาสนามา
ใช้ก็กลับยิ่งเป็นการสร้างฉากกั้นลักษณะการใช้กฎหมายอิสลามในหมู่ชนผู้นับถือศาสนาอิสลามที่
ก่อให้เกิดการสร้างระบบกฎหมายคู่ขนานกับรัฐ (parallel legal system)  โดยที่รัฐไม่อาจเข้าไป
แทรกแซงหรือเข้าไปตรวจสอบตรวจทานทั้งในด้านเนื้อหาหรือกระบวนการการใช้กฎหมายได้อย่างเป็น
ระบบและมีระเบียบแบบแผนที่ดีได้ 
  ดังนั้นการศึกษาวิจัยหาแนวทางการบริหารงานยุติธรรมอิสลามที่เหมาะสมในประเทศไทยจึงมี
ความส าคัญ โดยที่นอกจากจะมีการศึกษารูปแบบการใช้กฎหมายอิสลามในศาลแล้วยังคงต้องศึกษา
ประกอบกับลักษณะการใช้กฎหมายอิสลามโดยองค์กรอ่ืนนอกจากศาล ในลักษณะเชิงโครงสร้างของ
ระบบการใช้กฎหมาย (System-Structure) ที่ต้องสอดประสานรับกันกับตัวบทกฎหมายอ่ืน ๆ เพ่ือให้
การบริหารงานยุติธรรมอิสลามในประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและต้องสร้างดุลยภาพในการ
ใช้กฎหมายที่ประสานประโยชน์ระหว่าง รัฐ กลุ่มชน และปัจเจกชนผู้ต้องอยู่ภายใต้การใช้กฎหมาย
อิสลาม 
 
2.  วัตถุประสงค์การศึกษา 
 
 2.1 เพ่ือศึกษาการใช้กฎหมายอิสลามในประเทศไทย ทั้งในพ้ืนที่ที่มีกฎหมายให้น ากฎหมาย
อิสลามมาใช้เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายแห่งรัฐ และในพื้นที่ท่ีไม่มีกฎหมายแห่งรัฐรองรับการน ากฎหมาย
อิสลามมาใช้ 
 2.2  เพ่ือศึกษารูปแบบทางโครงสร้างการบริหารงานยุติธรรมอิสลามในประเทศต่างๆ ที่มี
ประชากรส่วนน้อยเป็นผู้นับถือศาสนาอิสลามน ามาเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียเพ่ือน ามาปรับใช้ใน
ประเทศไทย    
 2.3  เพ่ือวิเคราะห์หารูปแบบการบริหารงานยุติธรรมอิสลามที่เหมาะสมในประเทศไทย 
 
3.  ขอบเขตการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยฉบับนี้จะท าการศึกษาระบบการใช้กฎหมายอิสลามแบบพหุนิยมทางกฎหมายใน
ประเทศที่มีผู้นับถือศาสนาอิสลามเป็นพลเมืองส่วนน้อยได้แก่ สิงคโปร์ ศรีลังกา และฟิลิปปินส์  โดยจะ
ท าการศึกษารัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิม ค.ศ.1966 (พ.ศ.2509) (Administration of Muslim 
Law Act, 1966) ของสิงคโปร์   รัฐบัญญัติการสมรสและการหย่าของมุสลิม ค.ศ.1951 (พ.ศ.2494) 
(Muslim Marriage and Divorce Act of 1951) และข้อบัญญัติว่าด้วยมรดกไม่มีพินัยกรรมของมุสลิม 
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ค.ศ.1931 (พ.ศ.2474) (Muslim Intestate Succession Ordinance 1931) ของศรีลังกา    และ
กฤษฎีกาประธานาธิบดีที่ 1083 ค.ศ.1977 (พ.ศ.2520) (Presidential Decree No. 1083) หรือที่
เรียกว่า “ประมวลกฎหมายสถานะบุคคลของมุสลิมฟิลิปปินส์” (Code of Muslim Personal Laws 
of the Philippines) โดยจะท าการเปรียบเทียบการใช้กฎหมายอิสลามในประเทศไทยจาก
พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 
2489 ประกอบกับพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540  
 
 
4.  ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยใช้ข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ (Secondary and Primary Data) โดยมีวิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพเป็นหลักเพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกเพ่ือให้ได้ผลที่มีความน่าเชื่อถือ โดยการทบทวนเอกสาร
และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานการศึกษาการใช้กฎหมายอิสลามในหลายประเทศ และศึกษากฎหมาย 
ค าพิพากษาศาล ค าสั่งภายในหน่วยงานราชการ ที่เกี่ยวกับการใช้กฎหมายอิสลามในประเทศไทยประกอบ
กับการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้แก่ คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด นักการศาสนา
และสังคม นักกฎหมาย นักวิชาการ ดะโต๊ะยุติธรรม เพ่ือให้ได้ความคิดเห็นเชิงลึกในรายละเอียดว่าด้วย
เรื่องทีท าการศึกษาวิจัยนี้   
 
5.  ผลการศึกษาวิจัย 

 
จากแนวคิดว่าด้วยพหุนิยมทางกฎหมายแห่งรัฐ (State Law Pluralism) ที่นิยามลักษณะการใช้

กฎหมายรูปแบบนี้ว่าเกิดขึ้นจาก กฎหมายแห่งรัฐถูกสร้างขึ้นจากชุดบรรทัดฐานหลายชุดที่แตกต่างกัน 
โดยมีบรรทัดฐานอ่ืนที่มีการพัฒนาภายนอกบริบทกฎหมายแห่งรัฐ และกฎหมายแห่งรัฐยอมรับหรือ
รับเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายแห่งรัฐเพ่ือใช้บังคับกับบุคคล พ้ืนที่ หรือ ข้อเท็จจริงใดเฉพาะอย่าง
เป็นพิเศษ เช่นการที่รัฐยอมรับให้ใช้กฎหมายศาสนาในเรื่องสภาพบุคคล ครอบครัว สมรส หรือมรดกกับ
บุคคลผู้นับถือศาสนานั้นๆ  หรือการที่รัฐยอมรับให้ใช้กฎหมายพ้ืนเมือง  ( Indigenous Law) กับคนชน
เผ่าพ้ืนเมืองซึ่งแตกต่างจากคนทั่วไป  ซึ่งโดยลักษณะของพหุนิยมทางกฎหมายในรูปแบบนี้จะพบว่ามี
ลักษณะกฎหมายเป็นสองระดับ คือ “กฎหมายหลัก (Dominant)” และ“กฎหมายรอง (Servant)”7 ที่
กฎหมายหลักได้แก่กฎหมายแห่งรัฐที่ใช้กับพลเมืองทั่วไป และกฎหมายรองในที่นี้คือ “กฎหมาย
อิสลาม” ที่น ามาใช้กับมุสลิมเท่านั้น อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติที่ให้น ากฎหมายอิสลามมาใช้นั้นมิใช่เป็น
กฎหมายอิสลามแต่เป็นกฎหมายแห่งรัฐ ซึ่งเป็นตัวกฎหมายที่สร้างระบบพหุนิยมทางกฎหมายนี้ขึ้น 
ดังนั้นเมื่อพิจารณาประกอบกับตัวกฎหมายอ่ืนที่มีส่วนเกี่ยวพันกับระบบการใช้กฎหมายอิสลามใน

                                                           
7 Ibid. p. 291. 
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ประเทศสิงคโปร์ ศรีลังกา ฟิลิปปินส์ และประเทศไทยแล้วจึงมีโครงสร้างของระบบการใช้กฎหมาย
อิสลามท่ีแตกต่างกันดังนี้  

 
5.1 สิงคโปร์  
 สิงคโปร์ได้รับรูปแบบระบบการใช้กฎหมายแบบ Common Law จากอังกฤษ ทั้งนี้ใน

ปัจจุบันสิงคโปร์ยังคงรับเอาระบบกฎหมายอังกฤษมาใช้ในการพิจารณาคดีในศาลของตนตาม  The 
Application of English Law Act 19938 ในขณะที่ในเรื่องความสัมพันธ์เกี่ยวกับครอบครัว ตั้งแต่การ
สมรส การหย่า ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่าง ๆที่เกิดขึ้นจากการสมรสและการสมรสสิ้นสุด เรื่อง
ทรัพย์สินและอ านาจการปกครองบุตร ตลอดจนการน าคดีขึ้นสู่กระบวนการพิจารณาของศาล จะ
ปรากฏอยู่ในกฎหมายหลักคือ The Women’s Charter พลเมืองของสิงคโปร์ต่างอยู่ภายใต้บทบัญญัติ
ของกฎหมายฉบับนี้ยกเว้นพลเมืองมุสลิมที่ได้มีการบัญญัติเป็นกรณีพิเศษ ที่การสมรส การหย่า และ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการสมรสและการหย่าไม่จ าต้องน าบทกฎหมายใน  The Women’s Charter มา
ปรับใช้แต่ให้น ากฎหมายอิสลามมาปรับใช้แทน9  โดยมีรัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิม ค.ศ.1966 
ที่เป็นกฎหมายบัญญัติในเรื่องว่าด้วยองค์กรที่น ากฎหมายอิสลามมาใช้ ลักษณะการใช้กฎหมาย และ
ระบบการจัดการองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้กฎหมายอิสลามซึ่งเป็นการสร้างระบบกฎเกณฑ์
ทางครอบครัวขึ้นสองระบบในสิงคโปร์ โดยมีลักษณะระบบการใช้กฎหมายดังนี้   

 5.1.1  สภาพการบังคับใช้ 
  รัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิมบัญญัติให้ใช้กฎหมายอิสลามกับมุสลิมใน

ประเทศสิงคโปร์โดยไม่ได้เป็นทางเลือกแต่เป็นการบังคับกับมุสลิมทุกคนโดยจะปฏิเสธไม่ยอมรับ
กฎหมายอิสลามมิได้  ซึ่งรัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิม ได้ให้นิยามของ “มุสลิม” ไว้ว่าคือ บุคคล
ที่นับถือศาสนาอิสลาม และเขตอ านาจศาลชารีอะห์ที่จะน ากฎหมายอิสลามมาใช้ในคดีที่คู่กรณีเป็น
มุสลิม หรือในกรณีที่การสมรสมีขึ้นภายใต้กฎหมายของมุสลิม10 และเป็นการยอมรับกันว่าเด็กที่เกิดมา
ภายใต้ครอบครัวที่มีบิดามารดาที่เป็นมุสลิมจะถือว่าเป็นมุสลิมโดยก าเนิด เช่นเดียวกับผู้ที่เปลี่ยนแปลง
มารับศาสนาอิสลาม  

  ในขณะที่การเปลี่ยนศาสนา (Apostasy) ในประเทศสิงคโปร์เป็นสิ่งที่กระท าได้ตาม
กฎหมายโดยมิได้เป็นเรื่องที่ผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงศาสนาเพ่ือหลบเลี่ยงเขตอ านาจ
ศาลหรือหวังผลทางคดีก็เป็นเรื่องที่ศาลไม่อนุญาตให้กระท าได้ เนื่องจากในบางครั้งการชี้ว่าบุคคลใด
เป็นมุสลิมหรือไม่ต้องผ่านการพิจารณาจากศาลหรือกระบวนการลงมติความเห็นทางกฎหมายจาก
คณะกรรมาธิการทางกฎหมายอิสลามของสภาศาสนาอิสลาม  

                                                           
8 Goh Yihan and Paul Tan, “Empirical Study on Development of Singapore Law,” 

Singapore Academy of Law Journal 23 (2011): 185. 
9 The Women’s Charter, Part 1, Section 3. 
10 รัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิม ค.ศ.1966, มาตรา 2. 
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 5.1.2 ขอบเขตทางเนื้อหาแห่งคดีที่น ากฎหมายอิสลามมาใช้  
  พลเมืองมุสลิมทุกคนในสิงคโปร์ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขการสมรสและการหย่า  การ

จัดการหรือการแบ่งทรัพย์สินจากการหย่าตามหลักศาสนาอิสลาม ตลอดจนมรดกของมุสลิมทุกคนต้อง
เป็นไปตามบทบัญญัติของหลักศาสนาอิสลาม ทั้งที่เป็นมรดกไม่มีพินัยกรรมและมีการท าพินัยกรรมไว้  
นอกจากนี้รัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิม ยังได้มีบทบัญญัติทางอาญาที่ก าหนดความผิดและโทษ
ไว้ แต่เฉพาะที่ผู้กระท าความผิดมีสถานภาพเป็นมุสลิมเท่านั้น อันเป็นกฎหมายอาญาที่ใช้หลักการทาง
ศาสนาเฉพาะมาเป็นบรรทัดฐานในความผิดเช่นความผิดของการอยู่ร่วมกันโดยมิได้สมรสของชายหญิงที่
เป็นมุสลิม การล่อลวงสตรีที่ยังมิได้สมรสจากผู้ปกครองหรือวาลี การไม่จ่ายซะกาตหรือเงินภาษีบริจาค 
การไม่แจ้งนายทะเบียนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงศาสนาหรือเข้ารับศาสนาอิสลาม การเผยแพร่หลักการ
ทางศาสนาอิสลามอันเป็นเท็จ11  อย่างไรก็ดีศาลที่มีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาดังกล่าวกลับ
มิใช่ศาลชารีอะห์แต่เป็นศาลอาญา ซึ่งใช้หลักการพิจารณาคดีเช่นเดียวกับคดีอาญาทั่วไปในประเทศ
สิงคโปร์ 

 5.1.3 สถานะทางกฎหมายของการสมรสตามหลักศาสนาอิสลาม  
  รัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิม ได้บัญญัติให้มีหน่วยงานที่รับจดทะเบียนสมรส

ของมุสลิมขึ้นคือ Registry of Muslim Marriages โดยมีหน้าที่ทั้งรับจดทะเบียนสมรสและการหย่า 
โดยที่มีการแต่งตั้ง Kadis และ Naib Kadis ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่โดยตรงในการท าการสมรสให้ถูกต้องตาม
หลักอิสลาม โดยที่คู่สมรสมีสถานะทางกฎหมายเช่นเดียวกับการสมรสตาม The Women’s Charter 
เมื่อได้มีการสมรสตามหลักศาสนาอิสลามภายใต้รัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิมแล้วแม้ต่อมา
บุคคลดังกล่าวจะประกาศตนว่าไม่นับถือศาสนาอิสลามต่อไปแต่หากมีข้อพิพาทขึ้นในเรื่องที่เกี่ยวเนื่อง
กับการสมรส ศาลชารีอะห์ยังคงเป็นศาลที่มีเขตอ านาจในการพิพากษาคดี อย่างไรก็ตามการสมรสที่
ไม่ได้จดทะเบียนถ้าหากได้ท าถูกต้องตามหลักการอิสลามโดยชอบแล้วทุกประการ ตามกฎหมายรัฐ
บัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิมจะไม่ถือว่าการสมรสนั้นเป็นโมฆะแต่อย่างใด12 การรับจดทะเบียน
สมรสหรือการหย่าใดๆ หากมีข้อโต้แย้งในการจดทะเบียน บุคคลสามารถอุทธรณ์การพิจารณาใดๆ ของ
ส านักทะเบียนสมรสอิสลามไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณาอุทธรณ์ (Appeal Board) ของสภาศาสนา
อิสลามได้ 

 5.1.4 องค์กรตัดสินคดทีี่ใช้กฎหมายอิสลาม  
  ในรัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิมได้มีบทบัญญัติให้จัดตั้งศาลชารีอะห์ (Syariah 

Court) ขึ้นตลอดจนถึงกระบวนการพิจารณาในศาล ศาลชารีอะห์ในสิงคโปร์แม้ในทางการจะมีชื่อ
เรียกว่า ศาล หรือ Court แต่เป็นองค์กรที่มิได้อยู่ภายใต้การบริหารงานของส านักตุลาการของสิงคโปร์ 
ทั้งนี้ผู้ท าหน้าที่ตัดสินคดีในศาลชารีอะห์มิได้มีฐานะการด ารงต าแหน่งเป็นผู้พิพากษา  (Judge) ดั่งเช่นผู้
พิพากษาในศาลอ่ืนทั่วไปของรัฐ โดยที่ศาลชารีอะห์มีหน้าที่หลักในการตัดสินคดีที่มีข้อพิพาทที่เกี่ยวกับ

                                                           
11 รัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิม ค.ศ.1966, มาตรา 134-140. 
12 รัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิม ค.ศ.1966, มาตรา 109.  
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การสมรสและการหย่า แต่ศาลชารีอะห์ยังคงใช้กระบวนพิจารณาและการรับฟังพยานหลักฐาน
เช่นเดียวกับกระบวนพิจารณาในศาลแพ่งแห่งรัฐ ศาลชารีอะห์มีระบบศาลเป็นเอกเทศจากศาล อ่ืนของ
รัฐ โดยที่ค าพิพากษาหรือค าชี้ขาดของศาลชารีอะห์สามารถอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณา
อุทธรณ์ (Appeal Board) แห่งสภาศาสนาอิสลามซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นตามรัฐบัญญัติการบริหารกฎหมาย
มุสลิมเช่นกัน ค าชี้ขาดของคณะกรรมาธิการพิจารณาอุทธรณ์ถือเป็นที่สุดมิสามารถน าไปอุทธรณ์หรือ
โต้แย้งในศาลอ่ืนแห่งรัฐได้อีก13 ในส่วนของคดีมรดกนั้นเมื่อต้องใช้สิทธิทางศาลในเรื่องมรดกของมุสลิม
หรือเป็นคดีมรดกของมุสลิม ศาลชารีอะห์ ไม่มีอ านาจในการพิจารณาคดีแต่อย่างใดแต่ต้องน าคดีเข้าสู่
กระบวนการทางศาลแห่งรัฐ (High Court หรือ District Court แล้วแต่มูลค่าของทรัพย์มรดก)  โดย
ศาลชารีอะห์หรือองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิม ค.ศ.1966 มีหน้าที่เพียงท า
หนังสือรับรองหรือท าหนังสือออกความเห็นทางกฎหมายอิสลามให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในคดี เพ่ือ
น าไปใช้ในศาลที่พิจารณาคดีเท่านั้น14 

 
5.2 ศรีลังกา 
 ระบบการใช้กฎหมายอิสลามของศรีลังกาแม้มีรากฐานระบบมาจากช่วงยุคอาณานิคมของ

อังกฤษเช่นเดียวกับสิงคโปร์ แต่กลับมีลักษณะระบบการใช้กฎหมายในปัจจุบันที่แตกต่างกับสิงคโปร์ใน
หลายประการโดยที่ศรีลังกามีระบบกฎหมายตามสถานะบุคคลหลายชุดกฎหมายตามเชื้อชาติ ซึ่งนอกก
จากฎหมายอิสลามแล้วยังมีกฎหมายส าหรับชาวสิงหลและทมิฬ ปัจจุบันนี้ระบบกฎหมายเกี่ยวกับ
ครอบครัวหรือสถานะของบุคคลที่เกิดจากการสมรส และการหย่า จึงมีใช้อยู่หลายฉบับได้แก่ Marriage 
(General) Registration Ordinance, The Maintenance Act, 1999 และ Civil Procedure Code, 
1889, ซึ่งอาจถือว่าเป็นกฎหมายทั่วไปที่ใช้กับสถานะสมรสของบุคคลที่ไม่อยู่ในชนพ้ืนถิ่นใด โดยมี The 
Kandyan Marriage and Divorce Act, 1952 น ามาใช้กับชนชาวสิงหลในประเทศ ในขณะที่มุสลิมน า
รัฐบัญญัติการสมรสและการหย่าของมุสลิม ค.ศ.1951  มาใช้ โดยกฎหมายอิสลามในศรีลังกามีลักษณะ
ระบบการใช้กฎหมายดังนี้   
 5.2.1 สภาพการบังคับใช้  
  การบังคับใช้กฎหมายอิสลามกับพลเมืองมุสลิมทุกคนในศรีลังกาโดยมิได้มีการจ ากัด
อาณาเขต ปัจจุบันนี้จึงมีกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับชนชาวมุสลิมและศาสนาอิสลามในศรีลังกาอยู่ 3 ฉบับ 
ได้แก่ 1.รัฐบัญญัติการสมรสและการหย่าของมุสลิม ค.ศ.1951  2.รัฐบัญญัติว่าด้วยมัสยิดและกองทุน
ทรัพย์สินเพื่อสาธารณประโยชน์ทางศาสนาอิสลาม ค.ศ.1956 และ 3.บทบัญญัติว่าด้วยมรดกของมุสลิม 
ค.ศ.193115 

                                                           
13 รัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิม ค.ศ.1966, มาตรา 56a. 
14 รัฐบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิม ค.ศ.1966, มาตรา 115.  
15 กฎหมายที่ออกช่วงอยู่ภายใต้อาณานิคมอังกฤษจะมีชื่อว่า Ordinance กฎหมายที่ออก

ภายหลังได้รับเอกราชจะเรียกว่า Act* 
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 5.2.2 ขอบเขตทางเนื้อหาแห่งคดีที่น ากฎหมายอิสลามมาใช้  
  มุสลิมในศรีลังกาต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขการสมรสและการหย่าตามหลักศาสนา
อิสลามตามรัฐบัญญัติการสมรสและการหย่าของมุสลิม ค.ศ.1951   ในขณะที่กฎหมายในศรีลังกา
ก าหนดให้น ากฎหมายอิสลามมาใช้แต่กับมรดกของมุสลิมที่ไม่มีพินัยกรรมเท่านั้น ในส่วนของมรดกที่ได้
มีการท าพินัยกรรมที่จะให้ทรัพย์สินมีผลเช่นไรหลังการตายของผู้ท าพินัยกรรมนั้น  มีบทบัญญัติว่าด้วย
พินัยกรรม หรือ Wills Ordinance ใช้อยู่เป็นการทั่วไปในศรีลังกา ที่บัญญัติให้สิทธิอย่างเต็มที่ที่บุคคล
จะท าพินัยกรรมให้ทรัพย์สินของตนมีผลเช่นไรหลังความตายของตนก็ได้ และผู้ได้รับมรดกตาม
พินัยกรรมจะไม่ถูกจ ากัดสิทธิการได้รับมรดกโดยเพราะเหตุที่หลักการทางศาสนา หลักประเพณีปฏิบัติ
ห้ามไว้ ผู้นับถือศาสนาอิสลามในศรีลังกายังคงท าพินัยกรรมของตนได้อย่างเสรี 16 ทั้งนี้นอกจากการน า
กฎหมายอิสลามมาใช้ในเรื่องมรดกที่ไม่มีพินัยกรรมกับมุสลิมที่อาศัยในศรีลังกาเมื่อถึงแก่ความตายแล้ว 
ยังน ากฎหมายอิสลามในเรื่องมรดกที่ไม่มีพินัยกรรมมาใช้กับมุสลิมไม่ว่าจะอาศัยอยู่ที่ใดก็ตาม แต่มี
ทรัพย์สินอยู่ในประเทศศรีลังกาอีกด้วย 
 5.2.3 สถานะทางกฎหมายของการสมรสตามหลักศาสนาอิสลาม  
  พลเมืองมุสลิมทุกคนหากสมรสกัน (มุสลิมทั้งสองฝ่าย) บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งตาม
รัฐบัญญัติการสมรสและการหย่าของมุสลิมฯจะมีหน้าที่ในการรับจดทะเบียน การสมรสตามหลักศาสนา
อิสลามมีสถานะทางกฎหมายเช่นเดียวกับการสมรสตามระบบกฎหมายการสมรสและการหย่าอ่ืน  แต่
เมือมีการสมรสตามหลักศาสนอิสลามแล้ว การหย่าจะกระท าได้แต่โดยกอฎี ที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้น
เท่านั้นซึ่งมีลักษณะเดียวกับสิงคโปร์ที่องค์กรที่มีอ านาจในการก าหนดสถานะทางการสมรสและการหย่า
ของมุสลิมจะมีองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการต่างหากอีกส่วนหนึ่ง 
 5.2.4 องค์กรตัดสินคดทีีใ่ช้กฎหมายอิสลาม  
  รัฐบัญญัติการสมรสและการหย่าของมุสลิม ค.ศ.1951 ได้บัญญัติให้มี “Quazi” 
(ต่อไปจะเรียกว่า “กอฎี”) ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่พิเศษเฉพาะในการใช้
กฎหมายอิสลามเกี่ยวกับความสัมพันธ์ในครอบครัวอันได้แก่ การอนุมัติการสมรสของมุสลิมในบาง
ลักษณะ การจดทะเบียนหย่า การให้การสมรสเป็นโมฆะ และการตัดสินคดีในข้อพิพาทเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ในครอบครัว โดยที่กฎหมายได้บัญญัติกระบวนการที่กระท าโดยกอฎีไว้ ทั้งนี้ในกฎหมาย
ฉบับนี้มิได้เรียกกระบวนการที่มีการแต่งตั้งกอฎีเป็นผู้ตัดสินคดีนี้ว่าเป็นศาล แต่เป็นรูปแบบที่กฎหมาย
บัญญัติให้บุคคลที่รัฐแต่งตั้งข้ึนใช้อ านาจรัฐในการตัดสินชี้ขาดซึ่งเป็นอ านาจกึ่งตุลาการ (Quasi-Judicial 
Body) ซึ่งอาจอุทธรณ์ค าตัดสินไปยังคณะกรรมการกอฎี (Board of Quazis) และอุทธรณ์ค าตัดสิน
ต่อไปยังศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) ได้เมื่อศาลอนุญาตให้อุทธรณ์  ทั้งนี้ไม่ได้มีกฎหมายให้อ านาจ

                                                           
16 Sri Lanka, Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE), Inheritance Rights 

of Children in Sri Lanka (Colombo: Wits Associates (Pvt), 2008), p. 28. 
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กอฎีในการตัดสินคดีในส่วนของการปกครองบุตรผู้เยาว์ (Child’s Custody) ในศรีลังกาแต่อย่างใด แต่
ในทางปฏิบัติกอฎีก็เข้ามามีส่วนในเรื่องไกล่เกลี่ยในกรณีการดูแลบุตร ซึ่งการมิให้กอฎีมีอ านาจดั งกล่าว
เพ่ือให้ศาลแห่งรัฐเท่านั้นเป็นผู้ท าหน้าที่นี้17 อย่างไรก็ตามศรีลังกายังคงมิได้ให้อ านาจตุลาการอย่าง
เต็มที่แก่ระบบกอฎีของตน เป็นแต่เพียงองค์กรที่ท าค าตัดสินชี้ขาดเท่านั้นไม่อาจออกค าบังคับได้เอง ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องยังคงต้องน าค าตัดสินของกอฎีพร้อมค ารับรองไปยื่นต่อศาลแห่งรัฐเพ่ือให้ออกค าบังคับให้
ในกรณีที่อีกฝ่ายไม่ปฏิบัติตามค าตัดสินของกอฎีในเรื่องทรัพย์สินที่ต้องช าระ และที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่งนั้นคือ ศาลแห่งรัฐคือศาลอุทธรณ์ยังคงมีอ านาจเข้ามาพิจารณาค าตัดสินอุทธรณ์ได้ในกรณีที่มีการ
ขออนุญาตอุทธรณ์ต่อศาล อันเป็นระบบที่ยังเปิดให้องค์กรศาลแห่งรัฐเข้ามาใช้กฎหมายอิสลามหรือ
ตรวจทานระบบการใช้กฎหมายอิสลามได้  ในขณะที่คดีเกี่ยวมรดกไม่มีพินัยกรรมของมุสลิมจะเข้าสู่
กระบวนการทางศาลแพ่งทั่วไปซึ่งผู้ พิพากษาในคดีเป็นผู้พิพากษาทั่วไปประจ าศาลแห่งรัฐที่ไม่จ าต้อง
เป็นมุสลิม  
 

5.3 ฟิลิปปินส์    
 ในฟิลิปปินส์การให้ใช้กฎหมายอิสลามต่อชนชาวมุสลิมโดยการออกกฎหมายบังคับมีขึ้นในปี 

พ.ศ. 2520 โดยกฤษฎีกาประธานาธิบดีที่ 1083 ที่ได้ชื่อว่าเป็นประมวลกฎหมายสถานะบุคคลมุสลิม
ของฟิลิปปินส์ ที่มีความแตกต่างจากระบบการให้ใช้กฎหมายอิสลามทั้งในสิงคโปร์และศรีลังกา 
เนื่องจากก่อนหน้าการออกกฤษฎีกาประธานาธิบดีที่ 1083 ฟิลิปปินส์ได้มีการประกาศใช้ ประมวล
กฎหมายแพ่งฟิลิปปินส์ (Civil Code of the Philippines) ที่บังคับใช้กับประชาชนทั้งประเทศ แม้จะมี
ข้อยกเว้นระหว่างที่กฎหมายเริ่มออกประกาศใช้ ให้การสมรสที่ได้ท าขึ้นตามหลักศาสนาอิสลามยังคงมี
ผลและท าได้อยู่ต่อไป แต่ก็เป็นบทยกเว้นที่มีการจ ากัดช่วงเวลาภายใน 20 ปีที่กฎหมายนี้เริ่มออกใช้
บังคับเท่านั้น และหากเมื่อเวลานี้สิ้นสุดลงจะต้องน าประมวลกฎหมายแพ่งแห่งฟิลิปปินส์นี้มาบังคับใช้
กับพลเมืองทุกคนของฟิลิปปินส์ แต่เมื่อความขัดแย้งได้อุบัติขึ้นเกิดเป็นสงครามกลางเมืองในดินแดน
ทางตอนใต้จนได้มีการท าสนธิสัญญาเพ่ือยุติความรุนแรงดังกล่าว และรัฐได้ออกกฎหมายให้น ากฎหมาย
อิสลามเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของระบบกฎหมายของฟิลิปปินส์ เพ่ือประสานกลุ่มชนมุสลิมในพ้ืนที่ทาง
ตอนใต้ที่มีความแตกต่างจากพลเมืองในทางหมู่เกาะตอนเหนือที่กุมอ านาจในรัฐบาลให้ได้ใช้กฎหมาย
อิสลามตามข้อเรียกร้อง และตามที่ได้มีข้อตกลงในสนธิสัญญาสงบศึกที่ท าขึ้น ณ กรุงทริโปลี ประเทศ
ลิเบีย ประมวลกฎหมายสถานะบุคคลมุสลิมในฟิลิปปินส์จึงมิใช่แต่เพียงเป็นกฎหมายที่ชี้ให้น าหลักการ
ทางศาสนาอิสลามมาใช้กับมุสลิมทั้งหมดในรัฐเท่านั้น แต่ยังได้บัญญัติเนื้อหาของหลักการศาสนาอิสลาม
ออกมาเป็นประมวลกฎหมาย โดยให้มีการจัดตั้งองค์กรขึ้นเพ่ือบริหารจัดการและระงับข้อพิพาทและ
บังคับใช้กฎหมายอิสลามอันประกอบไปด้วย ศาลชารีอะห์ (Sharia Court) คณะอนุญาโตตุลาการ

                                                           
17 Saleem Marsoof, The Quazi Court System in Sri Lanka and its Impact on 

Muslim Women (Colombo: Muslim Women’s Research and Action Forum (MWRAF), 2011), 
p. 11.   
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ศาสนาอิสลาม (Agama Arbitration Council) คณะที่ปรึกษากฎหมายอิสลาม (Jurisconsult in 
Islamic Law) งานจดทะเบียนสมรส หย่า และการเข้ารับศาสนาอิสลาม (Civil Registry) 

 5.3.1 สภาพการบังคับใช้  
  มุสลิมทุกคนในฟิลิปปินส์ต้องอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายสถานะบุคคลมุสลิมแห่ง

ฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็นบทบังคับมิใช่ให้ใช้ตามความสมัครใจ ทั้งนี้แม้ในประมวลกฎหมายสถานะบุคคลมุสลิม
ของฟิลิปปินส์จะได้บัญญัติให้มีศาลชารีอะห์ในหมู่เกาะมินดาเนาเท่านั้น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ทางตอนใต้ของ
ฟิลิปปินส์ แต่มุสลิมในประเทศฟิลิปปินส์แม้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่อ่ืนที่มิได้มีศาลชารีอะห์ตั้งอยู่ก็สามารถน า
คดีหรือข้อพิพาทของตนเข้าสู่ศาลชารีอะห์ที่ตั้งขึ้นได้  

 5.3.2 ขอบเขตทางเนื้อหาแห่งคดีที่น ากฎหมายอิสลามมาใช้  
  มีการบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายสถานะบุคคลมุสลิมแห่งฟิลิปปินส์ในเนื้อหาแห่ง

คดีที่ต้องน าฎหมายอิสลามมาปรับใช้โดยมีขอบเขตอย่างกว้างกว่าทั้งศรีลังกาและสิงคโปร์อยู่มาก 
กล่าวคือฟิลิปปินส์ให้น ากฎหมายอิสลามมาใช้ที่ครอบคลุมทั้งเรื่องสถานะบุคคล ความสามารถของ
บุคคล การสมรส ทรัพย์สินระหว่างสามีภรรยา การหย่า และความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดาและบุตร 
อ านาจดูแลปกครองบุตรผู้เยาว์ ตลอดจนในเรื่องมรดกท้ังหมดอีกด้วย ที่ในกฎหมายของทั้งสิงคโปร์และ
ศรีลังกา ไม่ได้ให้น ากฎหมายอิสลามมาใช้ในเรื่องอ านาจดูแลปกครองบุตรผู้เยาว์แต่อย่างใด  อาจกล่าว
ได้ว่ามุสลิมในฟิลิปปินส์ได้ถูกน ากฎหมายอิสลามมาใช้ในทางแพ่งที่เกี่ยวกับสถานะบุคคลที่เกี่ยวกับ
ครอบครัวเกือบทั้งหมดแทนประมวลกฎหมายแพ่งแห่งฟิลิปปินส์   

 5.3.3 สถานะทางกฎหมายของการสมรสตามหลักศาสนาอิสลาม 
  พลเมืองมุสลิมทุกคนหากสมรสกัน (มุสลิมทั้งสองฝ่าย) หน่วยงานที่จดทะเบียนให้ได้

คือ ส านักนายทะเบียนเขต (District Registrar) และส านักนายทะเบียนแขวง (Circuit Registrar)18 ซึ่ง
ส านักจดทะเบียนดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของศาลชารีอะห์ โดยที่เสมียนศาลชารีอะห์ในแต่ละท้องที่จะมี
หน้าที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนอันประกอบไปด้วยการรับจดทะเบียน การสมรส การหย่า การเพิก
ถอนการหย่า และการเข้ารับศาสนาอิสลามตามพ้ืนที่ที่ศาลชารีอะห์ตั้งอยู่ การจดทะเบียนต่าง ๆ ดังที่ได้
กล่าวมาถือว่าเป็นเอกสารมหาชนที่ใช้เป็นหลักฐานได้เช่นเดียวกับการจดทะเบียนสมรส หรือหย่าตาม
กฎหมายแพ่งแห่งรัฐ ในการขอจดทะเบียนการสมรสเพ่ิม  (Subsequent Marriages) หรือการจด
ทะเบียนหย่าหรือเพิกถอนการหย่าต้องมีกระบวนการการได้รับความยินยอมจากคู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่ง 
ดังนั้นนายทะเบียนที่ท าการจดทะเบียนจึงมีหน้าที่ที่จะส่งเรื่องให้กับคู่กรณีให้เข้ามาในกระบวนการ
ดังกล่าวได้และหากเกิดข้อพิพาทขึ้นนายทะเบียนอาจได้รับการแต่งตั้งจากศาลชารีอะห์ให้เป็นผู้ท าการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นได้ และนายทะเบียนจะนั่งเป็นประธานในคณะอนุญาโตตุลาการอิสลาม 
(Agama Arbitration Council) ที่ศาลชารีอะห์ตั้งขึ้น ก่อนน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาล   

 
 

                                                           
18 ประมวลกฎหมายสถานะบุคคลของมุสลิมฟิลิปปินส์, มาตรา 81-88 
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 5.3.4 องค์กรตัดสินคดทีี่ใช้กฎหมายอิสลาม  
  ประมวลกฎหมายสถานะบุคคลมุสลิมของฟิลิปปินส์ ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งศาล

ชารีอะห์ขึ้น โดยประกอบไปด้วยศาลชารีอะห์เขต (Sharia District Court) และ ศาลชารีอะห์แขวง 
(Sharia Circuit Court)19 ซึ่งอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของศาลฎีกาแห่งฟิลิปปินส์ มีอ านาจพิจารณา
คดีที่ต้องใช้กฎหมายอิสลามตามที่บัญญัติในประมวลกฎหมายสถานะบุคคลมุสลิมของฟิลิปปินส์ แต่
สามารถอุทธรณ์ค าตัดสินไปยังศาลสูงของรัฐได้ โดยกฎหมายได้ให้อ านาจในการก ากับดูแลศาลชารีอะห์
ที่ตั้งขึ้นอยู่ภายใต้ส านักงานศาลฎีกาซึ่งเป็นศาลสูงสุดของประเทศที่ดูแลระบบการศาล (Judicial 
System)  ของรัฐทั้งหมด การแต่งตั้ง การก าหนดคุณสมบัติ การสอบคัดเลือกและการพัฒนาบุคลากร
ในระบบศาลชารีอะห์ที่ถูกตั้งขึ้น ต่างอยู่ในการควบคุมดูแลโดยส านักงานศาลฎีกาทั้งสิ้น โดยที่รัฐถือว่า
ระบบศาลชารีอะห์เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของระบบตุลาการของรัฐอย่างเต็มรูปแบบ และค าพิพากษาของ
ศาลชารีอะห์ก็อยู่ในการตรวจสอบตรวจทานโดยศาลฎีกาได้เช่นเดียวกับค าพิพากษาจากศาลแห่งรัฐ
อ่ืนๆ ทั้งสถานะและคุณสมบัติของผู้พิพากษาในศาลชารีอะห์เขต (Sharia District Court) มีสถานะ
เช่นเดียวกับผู้พิพากษาในศาลแพ่งของรัฐ อันเป็นการสร้างระบบศาลเฉพาะขึ้นเพ่ือมาเป็นองค์กรที่ใช้
กฎหมายอิสลามในฟิลิปปินส์ โดยที่คดีที่ต้องใช้กฎหมายอิสลามต้องถูกน าเข้าสู่ศาลชารีอะห์เท่านั้น ซึ่ง
แตกต่างจากศรีลังกาและสิงคโปร์ที่ในคดีมรดกของมุสลิมศาลที่มีเขตอ านาจพิจารณายังคงเป็นศาลแพ่ง
ทั่วไปแห่งรัฐ   

 
5.4 ประเทศไทย 
 ในขณะทีประเทศไทยมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี 

นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงการให้น ากฎหมายอิสลามมาใช้กับชน
ชาวมุสลิมแต่เฉพาะในศาลชั้นต้นในพ้ืนที่ 4 จังหวัดทางภาคใต้คือ ปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล 
เท่านั้น โดยมิได้มีอาณาเขตทางการใช้กฎหมายครอบคลุมทั้งประเทศดั่งเช่นการใช้กฎหมายอิสลามใน 
ฟิลิปปินส์ ศรีลังกา และสิงคโปร์ โดยให้น ากฎหมายอิสลามมาใช้แทนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ในส่วนของครอบครัวและมรดก ซึ่งอยู่ใน บรรพ 5 และ 6 ซึ่งหากตีความตามถ้อยอักษรอย่างเคร่งครัด
แล้ว โครงสร้างทางการใช้กฎหมายอิสลามในประเทศไทยกลับพบรูปแบบการใช้กฎหมายอิสลามที่
ค่อนข้างไม่ชัดเจนและย้อนแย้งในตัวเอง กล่าวคือมิได้กล่าวถึงลักษณะให้มีการใช้กฎหมายอิสลามโดย
องค์กรอื่นนอกจากศาลชั้นต้นในพ้ืนที่ 4 จังหวัดดังกล่าวแต่อย่างใด ยังผลให้เกิดเป็นสภาพปัญหาในการ
ใช้กฎหมายอิสลามขึ้น โดยที่มีรูปแบบทางโครงสร้างของระบบกฎหมายในประเทศไทยเป็นดังนี้  

 5.4.1 สภาพการบังคับใช้  
  ในประเทศไทยมิได้บังคับให้ใช้กฎหมายอิสลามกับมุสลิมทั่วทั้งอาณาเขตแห่งรัฐ แต่

ให้ใช้กฎหมายอิสลามกับคดีแพ่งเกี่ยวด้วยเรื่องครอบครัวและมรดกที่ขึ้นสู่ศาลชั้นต้นในพ้ืนที่ 4 จังหวัด
ภาคใต้คือ ปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล ทีคู่่ความหรือผู้ยื่นค าร้องเป็นมุสลิมเท่านั้น 

                                                           
19 ประมวลกฎหมายสถานะบุคคลของมุสลิมฟิลิปปินส์, มาตรา 137 
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 5.4.2 ขอบเขตทางเนื้อหาแห่งคดีที่น ากฎหมายอิสลามมาใช้  
  กฎหมายได้บัญญัติให้น ากฎหมายอิสลามมาใช้ใน “คดีแพ่งเกี่ยวด้วยเรื่องครอบครัว

และมรดก” โดยไม่มีนิยามหรือให้ขอบเขตของ “คดีแพ่งเกี่ยวด้วยเรื่องครอบครัวและมรดกอิสลามศา
สนิก” การจะน ากฎหมายอิสลามมาใช้ในศาล จึงต้องเป็นศาลที่เป็นผู้ตีความเลือกใช้กฎหมายตามค า
ฟ้องหรือค าร้องที่ยื่นมายังศาล ซึ่งศาลจะน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใน บรรพ 5 ครอบครัว
และ บรรพ 6 มรดก มาก าหนดหลักการในการเลือกใช้กฎหมาย กล่าวคือประเด็นใดจะน ากฎหมาย
อิสลามมาปรับใช้ได้ ต้องเป็นประเด็นที่จะน าบทบัญญัติใน บรรพ 5 และบรรพ 6 มาปรับใช้กับคดี แล้ว
จึงน ากฎหมายอิสลามมาปรับใช้แทนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 และ 6 เท่านั้น อัน
เป็นการสร้างขอบเขตของการเลือกใช้กฎหมายอิสลามของศาลขึ้นแทนความหมายของค าว่า “คดีแพ่ง
เกี่ยวด้วยเรื่องครอบครัวและมรดกอิสลามศาสนิก” ทั้งนี้อาจตีความได้ว่าขอบเขตทางเนื้อหาการใช้
กฎหมายอิสลามของประเทศไทยกว้างกว่าทั้งสิงคโปร์และศรีลังกา เนื่องจากน ากฎหมายอิสลามมาปรับ
ใช้แทนบรรพ 5 และบรรพ 6 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทั้งหมด ซึ่งในบรรพ 5 นั้นนอกจาก
จะกล่าวถึงการสมรสและการหย่าแล้วยังมีเนื้อหารวมถึง การอุปการะเลี้ยงดู อ านาจปกครองบุตร สิทธิ
หน้าที่บิดามารดาและบุตร และในบรรพที่ 6 คือเรื่องเกี่ยวกับมรดกทั้งหมด แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงในเรื่อง
ความสามารถของบุคคลแต่อย่างใด เนื่องจากเนื้อหาดังกล่าวมิได้อยู่ในบรรพที่ 5   

 5.4.3 สถานะทางกฎหมายของการสมรสตามหลักศาสนาอิสลาม  
  การสมรสตามหลักศาสนาอิสลามขาดความชัดเจนเรื่องสถานะทางกฎหมายนอกศาล 

แม้จะมีกฎหมายบัญญัติให้มีองค์กรรับรองทางทะเบียนการสมรสและการหย่าตามหลักศาสนาอิสลาม
คือคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด20 แต่มุสลิมยังคงจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ได้โดยปกติควบคู่กับการสมรสตามหลักศาสนาอิสลาม แต่หากมีคดีขึ้นสู่ศาลในเขตพ้ืนที่ 4  
จังหวัด ศาลจึงน ากฎหมายอิสลามมาปรับใช้และยึดถือการสมรสตามหลักศาสนาอิสลามเท่านั้น หากคดี
ขึ้นสู่ศาลอ่ืนนอกเขตพ้ืนที่ 4 จังหวัด จะไม่น ากฎหมายอิสลามมาปรับใช้ ทั้งนี้องค์กรอ่ืนที่มิใช่ศาลยังคง
ยึดถือหลักฐานการสมรสหรือการหย่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประกอบพระราชบัญญัติ
จดทะเบียนครอบครัวพุทธศักราช 2478 แต่ในกรณีการหย่า สตรีมุสลิมยังสามารถน าเรื่องของตนมา
ฟ้องหย่ายังศาลชั้นต้นในพ้ืนที่ที่มีการให้ใช้กฎหมายอิสลามหรือ ให้ทางคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดหรือโต๊ะอิหม่ามประจ ามัสยิดออกหนังสือรับรองการหย่าให้ โดยมิได้บังคับถึงรูปแบบ
กระบวนการหย่าแต่อย่างใด ซึ่งในส่วนสถานะภาพบุคคลจากการมีระบบกฎหมายที่ยอมรับการสมรส
สองระบบในพ้ืนที่เดียวกัน ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในหลายด้าน แม้จะมีค าพิพากษาหรือหน่วยงาน
ต่างๆ พยายามออกระเบียบหรือค าสั่งภายในเพ่ือแก้ไขสภาพปัญหานี้ แต่เมื่อหนังสือรับรองการสมรส
หรือการหย่าตามหลักศาสนาอิสลามยังคงจะถูกยอมรับให้ใช้ในศาลชั้นต้นในพ้ืนที่ 4 จังหวัดเท่านั้น ผู้
นับถือศาสนาอิสลามมักต้องท าการจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประกอบ

                                                           
20 พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540, มาตรา 26    
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พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัวพุทธศักราช 2478 อีกด้วยหากต้องการการยอมรับผลโดยสมบูรณ์
ทางกฎหมายที่จะน าสถานภาพการสมรสตามกฎหมายแห่งรัฐไปใช้ยืนยันกับหน่วยงานอื่น  

 5.4.4 ระบบศาลหรือองค์กรที่ใช้กฎหมายอิสลาม  
  ศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเป็นศาลทั่วไปมิได้มีการจัดตั้งศาลเฉพาะขึ้น แต่มีการ

แต่งตั้งบุคคลเข้ามาเป็นผู้ใช้กฎหมายอิสลามคือดะโต๊ะยุติธรรมในการวินิจฉัยคดีร่วมกับผู้พิพากษา โดย
มีขอบเขตจ ากัดเฉพาะแต่วินิจฉัยในข้อกฎหมายอิสลามและค าวินิจฉัยข้อกฎหมายอิสลามนั้นไม่สามารถ
อุทธรณ์ได้อีก ซึ่งในปัจจุบันมีดะโต๊ะยุติธรรมประจ าอยู่ในศาลในพ้ืนที่ 4 จังหวัดภาคใต้จ านวน 9 ศาล 
โดยที่มีการแยกดะโต๊ะยุติธรรมประจ าศาลจังหวัดซึ่งจะมีหน้าที่พิจารณาคดีมรดกท้ังที่เป็นคดีมีข้อพิพาท
และไม่มีข้อพิพาท และดะโต๊ะยุติธรรมประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่งมีหน้าที่พิจารณาคดีที่
เกี่ยวกับครอบครัวของอิสลามศาสนิกชน ในขณะที่ศาลในพ้ืนที่อ่ืนมิได้มีการยอมรับหรือให้น ากฎหมาย
อิสลามมาบังคับใช้ แต่อาจมีการอ้างอิงนิติสัมพันธ์ทางครอบครัวที่เกิดจากบทบัญญัติการให้ใช้กฎหมาย
อิสลามในพ้ืนที่ 4 จังหวัดในศาลอ่ืน21 ทั้งนี้เมื่อไม่มีองค์กรเฉพาะเช่นดั่งศาลชารีอะห์ในฟิลิปปินส์หรือ
สิงคโปร์ หรือระบบกอฎีในศรีลังกา มาเป็นองค์กรที่ใช้กฎหมายอิสลามโดยเฉพาะ แต่ยังอยู่ภายใต้ระบบ
ศาลยุติธรรม การน าคดีเข้าสู่ศาลจึงมีขั้นตอนปกติเหมือนคดีทั่วไปที่ต้องปฏิบัติตามรูปแบบและวิธีการ
ทางศาล ซึ่งต้องมีท้ังทนายความ และผู้รู้ทางระเบียบวิธีปฏิบัติทางกฎหมาย ตลอดจนภาษาท่ีใช้ต้องเป็น
ภาษาไทยซึ่งประชาชนในพื้นท่ีโดยส่วนใหญ่มักไม่ช านาญและเข้าใจภาษาไทยเท่าใดนัก และมองการเข้า
สู่ระบบกระบวนการทางศาลแห่งรัฐเป็นเรื่องยุ่งยากและเสียค่าใช้จ่ายมาก นอกจากองค์กรศาลแห่งรัฐ
แล้วยังมีองค์กรภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 ที่ท าหน้าที่ผู้ไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับครอบครัวและมรดกของมุสลิมตามที่มีการร้องขอ และในกรณีที่มีการให้ท า
หนังสือรับรองการหย่าอาจมีการไต่สวนหาความจริงถึงสภานภาพการหย่านั้นๆ แต่ค าวินิจฉัยในเรื่อง
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการสมรสหรือการหย่าโดยองค์กรภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พ.ศ.2540 มักไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย  

 
6.  ข้อเสนอแนะ  

 
จากศึกษารูปแบบการบริหารงานยุติธรรมอิสลามในลักษณะพหุนิยมทางกฎหมายในสิงคโปร์ ศรี

ลังกา ฟิลิปปินส์ และประเทศไทยน ามาซึ่งข้อเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานยุติธรรม
อิสลามในประเทศไทยดังนี้  

 
6.1 การบริหารงานยุติธรรมอิสลามภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 แม้ประเทศไทยจะมีประชากรส่วนใหญ่เป็นผู้นับถือศาสนาพุทธ แต่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยยังได้ให้การรับรองคุ้มครองเสรีภาพของพลเมืองในการจะนับถือศาสนาและประกอบ

                                                           
21 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2812/2525 
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กิจกรรมทางศาสนา และยังบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องเป็นผู้อุปถัมภ์ศาสนาโดยมิได้แบ่งแยกว่ารัฐ
จักต้องอุปถัมภ์แต่ศาสนาพุทธเท่านั้น ซึ่งการให้พลเมืองผู้นับถือศาสนาอิสลามสามารถที่จะน ากฎหมาย
อิสลามมาใช้กับนิติสัมพันธ์ในด้านครอบครัวและมรดกของตนในพ้ืนที่ 4 จังหวัดภาคใต้ที่มีพลเมือง
มุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่เป็นรูปแบบหนึ่งที่รัฐจัดให้มีการเอ้ือประโยชน์ในการปฏิบัติตาม
หลักศาสนา อย่างไรก็ตามการให้ใช้กฎหมายอิสลามในเรื่องครอบครัวและมรดกกับผู้นับถือศาสนา
อิสลามในขณะที่พลเมืองอ่ืนของรัฐอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อันมีลักษณะเป็นการให้
ใช้กฎหมายแบบพหุนิยมทางกฎหมายของรัฐ ก็ต้องอยู่ภายใต้การบริหารและจัดการที่เหมาะสม 
เนื่องจากการให้น ากฎหมายศาสนามาปรับใช้นั้นแม้จะมีลักษณะเป็นการยอมรับการใช้กฎหมายที่อยู่บน
พ้ืนฐานแห่งความศรัทธาต่อหลักศาสนาของศาสนิกชน ที่รัฐเป็นผู้จัดให้มีโดยอยู่ภายใต้หลักคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพทางศาสนาแล้ว ในหลายโอกาสกฎหมายศาสนาเองอาจมีเนื้อหาในลักษณะที่ไม่เป็นไปตาม
กรอบความคุ้มครองสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญเช่น หลักความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ 
หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิเด็ก ดังนั้นรัฐจึงต้องสร้างและบริหารกลไกการให้ใช้กฎหมาย
อิสลามและกลไกการคุ้มครองสิทธิของบุคคลผู้ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายอิสลามในเวลาเดียวกันเพ่ือสร้าง
ดุลยภาพให้เกิดขึ้นในกระบวนการการใช้กฎหมายอิสลามในประเทศไทย ระหว่าง รัฐ กลุ่มชนทาง
ศาสนา และปัจเจกชนผู้อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ทางศาสนา โดยไม่อาจปล่อยให้การใช้กฎหมายอิสลาม
เป็นไปโดยเอกเทศโดยที่รัฐไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยว แต่กระนั้นก็ต้องประสานความร่วมมือจากกลุ่มชนมุสลิม
เพ่ือให้เกิดการน ากฎหมายอิสลามมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ของศาสนิกชนและ
สอดคล้องกับหลักการส าคัญตามรัฐธรรมนูญ    

 
6.2 ขอบเขตเนื้อหาแห่งคดีที่น ากฎหมายอิสลามมาใช้  
 เนื่องจากขอบเขตเนื้อหาแห่งคดีที่จะต้องน ากฎหมายอิสลามมาปรับใช้ยังคงมีความ

คลุมเครือ ผู้เขียนเห็นว่าควรสร้างความชัดเจนในขอบเขตเนื้อหาแห่งคดีที่จะน ากฎหมายอิสลามมาใช้  
โดยการให้นิยามคดีท่ีจะน ากฎหมายอิสลามมาปรับใช้ขึ้นใหมด่ังนี้  

 “คดีครอบครัวอิสลามศาสนิก” หมายถึง คดีแพ่งที่ฟ้องหรือร้องขอต่อศาลหรือกระท าการ
ใดๆ ในทางศาลเกี่ยวกับครอบครัวอันได้แก่การหมั้น การสมรส การสิ้นสุดของการสมรส สิทธิหน้าที่
ระหว่างสามีภริยา สิทธิในทรัพย์สินระหว่างการสมรสหรือเมื่อการสมรสสิ้นสุด ความเป็นบิดามารดา
และบุตร อ านาจปกครองบุตร ที่คู่ความทุกฝ่ายหรือผู้ร้องเป็นผู้นับถือศาสนาอิสลามหรือได้มีการสมรส
กันตามหลักศาสนาอิสลาม 

 “คดีมรดกอิสลามศาสนิก” หมายถึงคดีแพ่งที่ฟ้องหรือร้องขอต่อศาล หรือกระท าการใดๆ 
ในทางศาลเกี่ยวกับมรดกของผู้ตายที่เป็นผู้นับถือศาสนาอิสลามขณะถึงแก่ความตาย 

 
6.3 องค์กรตัดสินคดีที่จะใช้กฎหมายอิสลาม  
 ในส่วนของรูปแบบองค์กรตัดสินคดีที่จะน ากฎหมายอิสลามมาใช้นั้น อาจจ าแนกตาม

ลักษณะได้เป็น 2 ส่วนคือ “คดีครอบครัวอิสลามศาสนิก” และ “คดีมรดกอิสลามศาสนิก” ซึ่งในปัจจุบัน
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คดีทั้ง 2 ลักษณะมีเขตอ านาจศาลที่แตกต่างกันคือ คดีครอบครัวอิสลามศาสนิกอยู่ภายในเขตอ านาจ
ของศาลเยาวชนและครอบครัว ในขณะที่คดีมรดกอิสลามศาสนิกนั้นอยู่ในเขตอ านาจของศาลจังหวัด   

 6.3.1 คดคีรอบครัวอิสลามศาสนิก 
  รูปแบบองค์กรตัดสินคดีครอบครัวอิสลามศาสนิกนั้นอาจแบ่งย่อยตามลักษณะเนื้อหา

แห่งคดีออกได้เป็น 2 ลักษณะคือ 1. คดีท่ีเกี่ยวกับการสมรส การหย่า และทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการสมรส
และการหย่า 2. คดีท่ีเกี่ยวกับผู้เยาว์หรือความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดาและบุตร   

  (1) คดีท่ีเกี่ยวกับการสมรส การหย่า และทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการสมรสและการหย่า 
เห็นควรให้มีรูปแบบองค์กรตัดสินคดีเป็น 3 แนวทางดังนี้ 

   แนวทางที่ 1 การสร้างระบบองค์กรตัดสินคดีการสมรส การหย่า และทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการสมรสและการหย่า อยู่ภายใต้องค์กรศาลหรือส านักงานศาลยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดยให้ดะโต๊ะยุติธรรม
สามารถนั่งพิจารณาตัดสินทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอิสลามโดยไม่จ าต้องมีผู้พิพากษาของศาลร่วม
พิจารณาคดี และให้มีรูปแบบในกระบวนการที่เข้าถึงได้ง่ายโดยประชาชน มีความยืดหยุ่นในกระบวนการ 
โดยผู้เข้าสู่กระบวนการอาจไม่จ าเป็นต้องมีทนายความแต่มีเจ้าหน้าที่หรือที่ปรึกษาในคดีที่จัดให้บริการ
โดยบุคลากรของรัฐ  

   แนวทางที่  2  การมีกฎหมายให้อ านาจแก่องค์กรหรือบุคคลอ่ืนที่มิใช่ศาลแห่ง
รัฐเข้ามาใช้อ านาจลักษณะออกค าตัดสินชี้ขาดในเรื่องการสมรส การหย่า และทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
สมรสและการหย่าในลักษณะกึ่งตุลาการซึ่งในที่นี้คือคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด ที่ต้องมีการ
เพ่ิมเติมในบทกฎหมายที่จะให้อ านาจแก่หน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นพิ เศษไว้ใน
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 โดยที่ต้องจัดท ากระบวนการใช้อ านาจ
ทางการวินิจฉัยชี้ขาดนี้ในเป็นระบบแบบแผนที่ชัดเจน ร่วมกับการก าหนดคุณสมบัติของผู้มาใช้อ านาจ
ในการตัดสินชี้ขาดนี้ ที่นอกจากจะมีความเข้าใจกฎหมายอิสลามเป็นอย่างดีแล้ว ต้องสร้างความ
เชื่อมโยงกับแนวทางการใช้กฎหมายอิสลามในศาลแห่งรัฐได้เป็นอย่างเป็นระบบเพ่ือที่จะประสานกลไก
ทางการใช้กฎหมายระหว่างองค์กรภายใต้คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดและองค์กรศาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

   แนวทางที่  3  เป็นรูปแบบผสมที่องค์กรศาลจัดสร้างรูปแบบการตัดสินคดีตาม
แนวทางที่ 1 ในขณะที่มีการพัฒนารูปแบบกระบวนการใช้อ านาจทางการวินิจฉัยชี้ขาดในองค์กร 
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดให้มีแบบแผนชัดเจน เป็นทางเลือกของประชาชนในการท าให้การ
สมรสของตนสิ้นสุดและค าวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องทรัพย์สินขององค์กรคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
สามารถน าไปให้ศาลออกค าบังคับให้ได้โดยไม่ต้องมีขั้นตอนยุ่งยากมากนัก เนื่องจากเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินระหว่างคู่สมรสเช่นค่าอุปการะเลี้ยงดู ค่าทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการสมรสอ่ืนๆ ซึ่งโดยทั่วไป
ในทางปฏิบัติมิได้มีมูลค่าสูงเช่นดั่งคดีแพ่งทั่วไป แต่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีพของบุคคลโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสตรีมุสลิม   
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  (2) คดีท่ีเกี่ยวกับผู้เยาว์หรือความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดาและบุตร   
   ในขณะที่คดีที่เกี่ยวกับผู้เยาว์หรือความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดาและบุตร

ยังคงต้องรักษารูปแบบองค์กรตัดสินคดีรูปแบบเดิม ซึ่งคือศาลเยาวชนและครอบครัวประจ าจังหวัดที่ให้
มีองค์คณะเป็นผู้พิพากษาประจ าศาลและดะโต๊ะยุติธรรมร่วมพิจารณาคดี  นอกจากนี้ในคดีที่มีผู้เยาว์
เข้าเกี่ยวข้องยังต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติในเรื่องกระบวนการทางศาลที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 อีกด้วย อย่างไรก็ตาม
กระบวนการไกล่เกลี่ยประนีประนอมยอมความก็ยังคงต้องมีอยู่ แต่ต้องเป็นระบบที่มีการจัดให้มี
ผู้ช านาญการและผ่านคุณสมบัติในการเป็นที่ปรึกษากฎหมายทั้งที่เกี่ยวกับกฎหมายอิสลามว่าด้วย
ครอบครัวและหลักการส าคัญอ่ืนที่เกี่ยวกับคดีท่ีมีผู้เยาว์เข้ามาเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามหลักกฎหมายทั่วไป   

 6.3.2 คดมีรดกอิสลามศาสนิก 
  โดยที่ในคดีมรดกอิสลามศาสนิกนั้นเห็นควรให้ยังคงรูปแบบระบบองค์กรการตัดสิน

คดีที่มีผู้พิพากษาศาลและดะโต๊ะยุติธรรมร่วมนั่งพิจารณาในคดีในศาลจังหวัดไว้ดั่งเดิม โดยที่อาจเพ่ิม
อ านาจไว้ในกฎหมายให้ดะโต๊ะยุติธรรมสามารถพิจารณาในส่วนข้อเท็จจริงร่วมกับผู้พิพากษาได้ แต่
อย่างไรก็ตามต้องมีการเพ่ิมคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นดะโต๊ะยุติธรมให้สูงขึ้น โดยมี
คุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่ในศาล เช่นต้องมีความรู้ในกฎหมายไทยหรือเป็นสามัญ
สมาชิกเนติบัณฑิตไทยเป็นต้น แต่ในช่วงเวลาที่ยังไม่อาจหาบุคคลผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวได้ ก็ควรยังให้คง
รูปแบบของการใช้กฎหมายอิสลามในเรื่องมรดกในศาลไว้ตามแบบเดิมที่มีผู้ พิพากษาและ
ดะโต๊ะยุติธรรมร่วมพิจารณา    

 
6.4  สถานะทางกฎหมายของการสมรสและการหย่าตามหลักศาสนาอิสลาม 
 ควรมีการก าหนดสถานะทางกฎหมายขององค์รับรองทางทะเบียนและให้สถานะหนังสือ

รับรองการสมรสตามหลักศาสนาอิสลามที่ท าขึ้นโดยคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดในพ้ืนที่ 4 
จังหวัดที่มีการให้ใช้กฎหมายอิสลามมีสถานะทางกฎหมายเช่นเดียวกับทะเบียนสมรสที่จดต่อเจ้า
พนักงานตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัวพุทธศักราช 2478 โดยมีแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและระเบียบปฏิบัติดังนี้  

 6.4.1 แต่งตั้งบุคคลในคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดในจังหวัดทั้ง 4 เป็นนายทะเบียน
อิสลามประจ าจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ออกหนังสือรับรองการสมรสและการหย่าตามหลักศาสนาอิสลาม 

 6.4.2 ออกระเบียบ ข้อบังคับ แนวทางปฏิบัติแก่บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นนายทะเบียน
อิสลามในการท าหนังสือรับรองการสมรสและการหย่า  

 6.4.3 หนังสือรับรองการสมรสตามหลักศาสนาอิสลามถือว่าเป็นเอกสารมหาชน ก่อให้เกิด
สิทธินิติสัมพันธ์ในทางครอบครัวเช่นเดียวกับการจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ สามารถน าไปใช้ยืนยันสิทธิระหว่างบุคคลในความเป็นสามีภริยาและบุตร ต่อบุคคลที่สามได้
เช่นเดียวกับทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติจด
ทะเบียนครอบครัวพุทธศักราช 2478 โดยไม่จ ากัดพ้ืนที่แต่เฉพาะในพ้ืนที่ 4 จังหวัดเท่านั้น  
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 6.4.4 ให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานรับจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติจดทะเบียน
ครอบครัวพุทธศักราช 2478 ทั้งนี้เมื่อมีการจดทะเบียนรับรองการสมรสตามหลักศาสนาอิสลามยัง
ส านักงานรับจดทะเบียนของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดทั้ง 4 แล้วจะจดทะเบียนสมรสตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อีกไม่ได้ และในทางกลับกันหากมีการจดทะเบียนสมรสตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วก็จะให้ทางคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดทั้ง 4 ออกหนังสือรับรอง
การสมรสตามหลักศาสนาอิสลามไม่ได้อีกเช่นกัน 

 6.4.5 โดยที่หนังสือรับรองการสมรสและการหย่าดังกล่าวต้องมีรูปแบบเดียวกันตามที่
ระเบียบก าหนดเช่นเดียวกับทะเบียนสมรสตามที่เจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว
พุทธศักราช 2478 ออกให้แต่ระบุไว้ว่าเป็นหนังสือรับรองการสมรสตามหลักศาสนาอิสลาม ทั้งนี้อาจให้
มีภาษามลายูท้องถิ่นประกอบกับภาษาไทยได้ในหนังสือรับรองดังกล่าว โดยมีเนื้อหาเพ่ิมเติมเกี่ยวการ
สมรสและการหย่าและสิทธิต่างๆ ตามหลักศาสนาอิสลาม และกระบวนการต่างๆ ที่อาจมีขึ้น 

 
6.5 องค์กรสร้างแบบแผนการใช้กฎหมายอิสลามอย่างเป็นเอกภาพ 
 ในการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมอิสลามในประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพและเป็น

เอกภาพในกระบวนการน ากฎหมายอิสลามมาปรับใช้ ควรจัดท าประมวลกฎหมายครอบครัวและมรดก
อิสลามศาสนิกขึ้นเพ่ือสร้างความชัดเจนแห่งบทบัญญัติกฎหมายอิสลามที่จะน ามาใช้ในประเทศไทย ทั้ง
ยังเป็นการสร้างกรอบรูปแบบทางกฎหมายให้เป็นเอกภาพต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้กฎหมายอิสลาม
ทุกฝ่าย อาทิเช่น ประชาชนทั่วไป คู่ความในคดี ทนายความในคดีครอบครัวและมรดกอิสลามนิกชน ที่
ปรึกษากฎหมาย คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด กอฎีหรือผู้ท าหน้าที่อนุญาโตตุลาการชี้ขาดโดยใช้
กฎหมายอิสลาม ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ าส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด และผู้ท า
หน้าที่นายทะเบียนอิสลาม ซึ่งนอกจากการจัดท าประมวลกฎหมายครอบครัวและมรดกอิสลามศาสนิก
ไว้ในกฎหมายให้ใช้กฎหมายอิสลามในประเทศไทยแล้วยังควรต้องมีการสร้างองค์กรหรือสถาบันพัฒนา
และสร้างกรอบแบบแผนทางการใช้กฎหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่บริหารองค์กรตามศาสานา
อิสลามและองค์กรของศาลยุติธรรม โดยการก่อตั้งคณะกรรมการกฎหมายอิสลามขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม
และมีตัวบทกฎหมายรองรับในอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน ซึ่งอาจอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 โดยเข้ามาท าหน้าที่ในส่วนเชื่อมประสานกับองค์กรทางศาลด้านการ
ก าหนดแนวทางในการใช้กฎหมายอิสลามร่วมกัน และท าหน้าที่ก าหนดแนวทางการสร้างบรรทัดฐานใน
การใช้กฎหมายอิสลามที่กระท าโดยองค์กรที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ.2540 อยู่ก่อนแล้วอันได้แก่ จุฬาราชมนตรี คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด ตลอดจนมัสยิดต่างๆ ให้มีเอกภาพและรูปแบบที่มั่นคง มี
เสถียรภาพ และเชื่อถือได้ต่อไป 
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6.6 องค์กรไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
 กระบวนการที่ส าคัญประการหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมอิสลามคือขั้นตอนการไกล่เกลี่ย

ข้อพิพาทที่มิต้องน าคดีเข้าสู่กระบวนการตัดสินคดี ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดเป็น
ผู้ท าหน้าที่ดังกล่าว โดยที่การไกล่เกลี่ยหรือระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับเรื่องครอบครัวและมรดกของ
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดจะมีลักษณะที่ค่อนข้างยืนหยุ่นและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน
มุสลิมในพ้ืนที่ได้มากกว่าระบบของศาลแห่งรัฐ ทั้งในเรื่องกระบวนการที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อนหรือมีพิธีการ
มาก การใช้ภาษาพ้ืนถิ่น และค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างน้อยหรือแทบไม่มีเมื่อเทียบกับกระบวนการทางศาล  
ดังนี้จึงควรสร้างระเบียบแบบแผนที่ชัดเจน พัฒนาบุคลากรในกระบวนการไกล่เกลี่ย ตลอดจนสร้าง
กลไกที่เชื่อมประสานกับองค์กรอ่ืนอย่างเป็นระบบ และการให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิท ธิสตรี 
และเด็กที่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอิสลาม 

 
6.7 การขยายขอบเขตทางพื้นทีก่ารใช้กฎหมายอิสลาม 
 การชยายอาณาเขตการใช้กฎหมายอิสลามในประเทศไทยไปยังพ้ืนที่อ่ืนนอกเขต 4 จังหวัด

ที่มีชนมุสลิมอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก อาทิเช่นในจังหวัดสงขลาหรือกรุงเทพมหานคร ต้องได้ฉันทามติ
เสียงส่วนใหญ่ของประชาชนมุสลิมในพ้ืนที่ที่จะมีการขยายขอบเขตการใช้กฎหมายอิสลามในเรื่อง
ครอบครัวและมรดกนี้ก่อน โดยต้องท าการปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานยุติธรรมอิสลามในพ้ืนที่ที่
กฎหมายแห่งรัฐยอมรับให้ใช้กฎหมายอิสลามให้มีประสิทธิภาพและเอ้ือประโยชน์ในการอ านาวยความ
ยุติธรรมตามวิถีชีวิตของกลุ่มชนตามความเชื่อทางศาสนาให้ได้อย่างแท้จริงเสียก่อน แต่ทั้งนี้ก็ต้องเปิด
โอกาสให้ชนมุสลิมจากพ้ืนที่อ่ืนที่รัฐยังมิได้มีการให้ใช้กฎหมายอิสลามสามารถเข้ามาสู่ระบบการใช้
กฎหมายอิสลามของศาลในพ้ืนที่ 4 จังหวัดได้ โดยที่บุคคลไม่จ าเป็นต้องมีภูมิล าเนาขณะฟ้องคดีใน 4 
จังหวัดเท่านั้น แต่โดยผ่านกระบวนการออกหนังสือรับรองการสมรสของหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นนายทะเบียนอิสลามในพ้ืนที่ โดยที่คู่สมรสที่ได้ออกหนังสือรับรองการสมรสดังกล่าวหากเกิดข้อ
พิพาทหรือต้องการท าให้การสมรสสิ้นสุดลงต้องน าคดีเข้าสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีเขตอ านาจ
ตามพ้ืนที่ที่ได้ออกหนังสือรับรองการสมรสซึ่งจะน ากฎหมายอิสลามมาปรับใช้ หรือให้นายทะเบียน
อิสลามท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ออกหนังสือรับรองการหย่าให้ ทั้งนี้คู่กรณีหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจน าข้อ
พิพาทเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยหรือวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดก็ได้  
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